PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS
ESTADO DO PARANA

Controladoria Geral do Municipio

ANEXO | DA IN CGM N.° 048/2020

PLANO ANUAL DE TRABALHO EXERCICIO 2020
(PAT CGM 2020)

1. FINALIDADE DO PLANO ANUAL DE TRABALHO

A finalidade do Plano Anual de Trabalho para o exercicio 2020 da
Controladoria Geral do Municipio de Pinhais é estabelecer normas, procedimentos e
metodologias a serem observados na execugdo dos trabalhos deste érgéo de
Controle Interno, especialmente sobre os processos de Auditoria, de Alerta e de
Apontamento Preliminar de Acompanhamento.

Os procedimentos terdo a finalidade de averiguar e verificar a conduta
adotada pelos 6rgaos da Administragdo Publica direta e indireta do Municipio,
objetivando fundamentar os relatérios emitidos pelo Controle Interno, cientificando o
Gestor Municipal, os responsaveis das Unidades Administrativas Municipais e o
Presidente do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio, da
importancia de observarem as normas vigentes na execugao das atividades de suas
pastas.

O Controle Interno, a partir da realizagdo das atividades que Ilhe competem,
tem também a finalidade de apoiar o Controle Externo na execuc¢do de sua misséo

institucional, visando assegurar a regularidade da gestao publica.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A atuacdo do Controle Interno do Municipio pauta-se principalmente no
estabelecido pelos artigos 31 caput, 70 caput e 74, todos da Constituigido da

Republica Federativa do Brasil de 1988, que determina que os municipios sejam
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fiscalizados por meio de um Sistema de Controle Interno (SIC) do Poder Executivo

Municipal, além do disposto na Lei Federal n.° 4.320/1964, na Lei Complementar n.°

101/2000, na Lei Orgéanica do Municipio e demais diplomas legais pertinentes.
Quanto a elaboragdo deste Plano Anual de Trabalho, foram observadas

principalmente:

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
) Lei Complementar n.° 101/2000;

o Lei Federal n.° 4.320/1964;

) Lei Federal n.° 8.666/1993;

. Lei Organica do Municipio de Pinhais;

. Decreto Municipal n.° 758/2019;

o Instrugcdes Normativas publicadas pelo TCE-PR;

. Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) elaboradas

pelo Instituto Rui Barbosa;

. Demais normas pertinentes.

3. AUDITORIAS

Sao instrumentos de fiscalizacdo utilizados para examinar agdes
desempenhadas pelos 6rgdos auditados, em periodo prévio, concomitante ou
posterior aos acontecimentos.

Neste Plano Anual de Trabalho, serdo aplicadas auditorias de motivacéo
obrigatoria, estratégica e sugerida, o que sera explicado adiante, em todas as
unidades administrativas da Prefeitura Municipal e do RPPS Pinhais Previdéncia nas

areas: contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.
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3.1FINALIDADE

As auditorias internas tém o objetivo de examinar a adequacéo, a eficacia e a
legalidade do Sistema de Controle Interno (SIC), dos atos, fatos e das informagbes
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das
entidades da Administracao Indireta.

Entende-se, desta forma, a auditoria interna como um instrumento de
governo, que tem como finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestéo

praticados no @mbito do Poder Executivo.

3.2METODOLOGIA

Na condugéo dos processos de auditoria interna, serdo observados critérios
objetivos definidos em normas legais vigentes, de modo que seja possibilitada a
medicéo e avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno
adotados pelas diversas unidades da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal e RPPS Pinhais Previdéncia.

Para a realizagdo das auditorias internas, serdo observadas, principalmente,
metodologias e técnicas abordadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) nas Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), também adotadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana através da Resolugédo TCE-PR n.° 76/2020, também
serdo observadas as Normas Internacionais da INTOSAI, as recomendacdes
editadas pelo COSO, a Instrugdao Normativa CGM n.° 045/2018.

3.3MODALIDADES

Conforme ja mencionado na introdugdo deste capitulo, por meio do PAT CGM
2020 serdo adotadas trés modalidades de auditorias, nominadas conforme a

motivacao que Ihes provocou instauragao:
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3.3.1 Obrigatoérias

As auditorias cbrigatérias visam atender ao escopo minimo de fiscalizagao

determinado pelo TCE-PR, para atuagéo dos controles internos municipais.

3.3.2 Estratégicas

As auditorias estratégicas visam examinar, a qualquer tempo, e
independentemente ce provocagao, a adequacao, a eficacia e a legalidade do
Sistema de Controle Interno (SIC) das unidades auditadas, dos atos, fatos e das
informagdes contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do

Municipio e das entidades da Administragao Indireta.

3.3.3 Sugeridas

As auditorias do tipo sugeridas visam atender a solicitagdes dos Secretarios
Municipais em areas especificas de suas pastas, servindo desta forma como
ferramenta auxiliar de aprimoramento da gestdao de sua Secretaria, a partir das
conclusdées emanadas por auditorias realizadas pela CGM.

Dessa maneira, fica possibilitado o recebimento pela CGM de sugestbes de
pontos considerados sensiveis pelas secretarias da Prefeitura e pela Administragéo
Indireta, que denotem importancia/necessidade de fiscalizagdo, os quais nao
prejudicam a aplicacao de outras auditorias que porventura sejam motivadas
ao longo do exercicio.

As sugestdes recebidas serdo analisadas pela equipe de auditoria da CGM e
a critério desta, havendo compatibilizagdo com a agenda de trabalho, poderao
ensejar a instauracao de processos de auditoria.

No caso em que constatada necessidade de aprimoramento técnico da

equipe da CGM para posterior aplicacdo pratica da auditoria sugerida, o tema
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levantado sera considerado na composigéo do Plano de Capacitagdo dos membros
do grupo auditor.

A recepcdo de sugestdoes, portanto, niao enseja obrigatoriedade de
instauragao das auditorias pela Controladoria.

Nao obstante, esta iniciativa da Controladoria de realizar a consulta as
Secretarias ndo as eximem de aplicarem seus mecanismos de controle interno
previstos na legislagdo que trata do Sistema de Controle Interno (SIC), o qual é
composto pelos métodos e procedimentos de controle interno em todas as unidades

da Administragdo Municipal.

3.4ESCOPO DE FISCALIZACAO CGM 2020

Neste Plano de Anual de Trabalho foram definidos pontos de observacéo a
serem fiscalizados no exercicio, cujos temas constam na lista de carater nao
exaustivo apresentada a seguir, que inclui o escopo minimo de fiscalizacdo do TCE-

PR para atuagéo dos controles internos municipais:

o Adequacao da LOA ao PPA e a LDO;

. Alienacao de Ativos;

0 Alteragbes Orgamentarias;

. Atos de Admissao de Pessoal,

. Comité Municipal do Transporte Escolar;
o Compras e Servicos;

. Concesséao de Beneficios Previdenciarios;
o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;
o Conselho Municipal de Saude;

. Contrato de Gestao.

. Diarias;

. Divida Consolidada,;
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Execugdo Orgamentaria;

Gastos com Pessoal do Poder Executivo;
Gestao de estoques;

Gestao de Frotas;

Limites Constitucionais;

Obras e Servigos de Engenharia;

Planos e Politicas de Governo;

Portal de Transparéncia;

Pro Gestéo - RPPS;

Regimes Proprios de Previdéncia Social;

Sistema de Informag¢des Municipais do Tribunal de Contas.

3.5CRITERIOS DE SELEGAO DE AMOSTRAS

O conjunto de auditorias a serem aplicadas pela Controladoria, formado

através da técnica de selegdo de amostras, obedecera aos critérios de priorizagéo

por risco apresentados a seguir:

a) Materialidade: Refere-se ao montante de recursos orgamentarios ou

financeiros alocados em determinado sistema, unidade organizacional,
area, processo de trabalho, programa de governo ou agao;

Relevancia: Refere-se a importancia relativa ou o papel desempenhado
por uma determinada questao, situagdo ou unidade organizacional, em um
dado contexto;

Criticidade: Refere-se a situagbes criticas efetivas ou potenciais a serem
controladas em uma determinada unidade organizacional ou programa de
governo, consideradas as vulnerabilidades, fraquezas e pontos de controle

com riscos operacionais latentes, bem como, condi¢gdo imprépria por ndo
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conformidade as normas internas, por ineficacia ou por ineficiéncia de uma

situacao de gestao.

3.6 ANDAMENTO DO PROCESSO

Na conduc¢do das auditorias internas, serdo obedecidas as trés instancias
processuais apresentadas abaixo, modelo que possibilitara a apresentagdo de
contraditérios por parte do érgao auditado, quando for este o caso, e a consequente
revisdo dos apontamentos apresentados.

Quanto ao fluxo das atividades, cada uma das trés instancias contara com

fases proprias, cujos prazos de execucao poderao ser observados a seguir:

12 INSTANCIA

Fase 1 - Instaurar Auditoria: O responsavel pela auditoria da inicio a
execugdo do processo e, sendo necessario, envia uma solicitacdo de
documentos/informa¢des ao 6rgao inspecionado. Nos dois casos, o auditado
recebera uma notificagdo por e-mail, dando-lhe ciéncia da abertura do processo;

Fase 2 - Apresentar Documentos/Informag¢des: Caso o responsavel pela
auditoria tenha solicitado apresentagéo de documentos/informacgdes, abre-se prazo
para o auditado inseri-los no processo. Prazo do auditado: 10 dias;

Fase 3 - Analisar Processo e Elaborar Avaliagcao Definitiva 12 Instiancia:
Instaurado o processo de auditoria e recebidos os documentos/informagdes
solicitados (sendo o caso), abre-se prazo para o responsavel pela auditoria realizar a
analise da amostra selecionada e elaborar a Avaliacdo Definitiva da 12 Instancia.
Sendo o resultado Regular, encerra-se o processo, e envia-se aviso de conclusao

aos interessados Prazo do auditor: 10 dias.
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Observagao: Sempre que a auditoria resultar em IRREGULARIDADE, como
padrao seréo cientificadas:

e Secretaria auditada;

e Secretaria de Governo.

22 INSTANCIA

Fase 1 - Apresentar Recurso para Julgamento em 2?2 Instancia: Nos casos
em que a avaliagdo definitiva de 12 instancia resultar em lIrregularidade ou em
Ressalva, sera enviado aviso de conclusdo ao auditado, e aberto prazo para que,
considerando cabivel, interponha recurso a ser julgado em 22 instancia. Caso néo
interposto recurso contra a decisao, encerra-se o processo ao decurso do prazo,
com envio de aviso aos interessados. Prazo do recorrente: 5 dias;

Fase 2 - Analisar Recurso e Elaborar Avaliagcao Definitiva 22 Instancia:
Recebido o recurso, inicia-se a analise e elaboragdo da avaliagao definitiva de 22
instancia pelo gerente ou subcontrolador. Sendo o resultado Regular, encerra-se o

processo, e envia-se aviso de conclusao aos interessados.

Observagao: Sempre que a auditoria resultar em IRREGULARIDADE, como

padrao serao cientificadas:
e Secretaria auditada;

e Secretaria de Governo.

32 INSTANCIA

Fase 1 - Apresentar Recurso para Julgamento em 32 Instdncia: Nos casos
em que a avaliacdo definitiva de 2?2 instancia resultar em Irregularidade ou em
Ressalva, sera enviado aviso de conclusdo ao auditado, e aberto prazo para que,

considerando cabivel, interponha recurso a ser julgado em 32 instancia. Caso nao
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interposto recurso contra a decisdo, encerra-se o processo ao decurso do prazo,
com envio de aviso aos interessados. Prazo do recorrente: 5 dias;

Fase 2 - Analisar Recurso e Elaborar Avaliagdo Definitiva 3? Instancia:
Recebido o recurso, inicia-se a analise e elaboragdo da avaliagdo definitiva de 32
instancia pelo subcontrolador. Sendo o resultado Regular, encerra-se o processo, e
envia-se aviso de conclusdo aos interessados. Se a decisdo resultar em
Irregularidade ou em Ressalva, sendo o caso, abre-se processo de Apontamento
Preliminar de Acompanhamento (APA), encerra-se o processo de auditoria, e envia-

se aviso de conclusdo aos interessados.

Observacao: Sempre que a auditoria resultar em IRREGULARIDADE, como
padrao serao cientificadas:
e Secretaria auditada;
e Secretaria de Governo;

e Chefe do Poder Executivo Municipal.
4., OUTRAS AGCOES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Alem da aplicagéo de auditorias, outros meios de controle ficam estabelecidos
no PAT 2020 para aplicagdo em situagbes pontuais, abordadas nos descritivos

apresentados a seguir:
4.1 ALERTAS

Os Alertas dispensam apresentagdo de manifestagdo por parte dos érgaos

notificados, e serao utilizados nos seguintes casos:

a) Dar ciéncia aos 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta da publicacdo
de normas federais, estaduais e municipais de interesse do Controle

Interno;
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b) Alertar os responsaveis a respeito da deteccdo de eventuais
impropriedades e erros na execuc¢ao de trabalhos e assim, provocar a
interrupgdo ou inibicdo de sua continuidade, abreviando a oportunidade

para tomada de medidas saneadoras.

4.2 APONTAMENTOS PRELIMINARES DE ACOMPANHAMENTO (APA)

O Apontamento Preliminar de Acompanhamento € o mecanismo de controle

empregado quando verificada uma situagéo de risco que carece de agéo por parte

do responsavel pela pasta, e concomitante acompanhamento por parte dos 6rgaos

de controle.

Os Apontamentos Preliminares de Acompanhamento serao registrados como

APA Interno ou APA Externo, dependendo do érgéo que lhes deu origem.

Finalidade do APA Externo:

Acompanhamento de cumprimento de prazos, medidas e/ou recomendagdes
administrativas impostas por forca da atuacao de érgéos de controle externo
das esferas Federal, Estadual ou Municipal. Nesse caso, a CGM recepciona o
apontamento de origem externa e o registra no sistema da Prefeitura, visando

realizar acompanhamento daquela situagéo junto ao responsavel pela pasta.
Finalidades do APA Interno:

Apuracédo de situagbes que evidenciem incorregdes, falhas, distor¢ées ou
riscos a gestdo no ambito da Administragdo Pudblica Municipal direta e
indireta, independentemente de provocagao, com o intuito de acompanhar as
medidas adotadas pela unidade competente para saneamento das
inconsisténcias verificadas, e para evitar a ocorréncia de novas

inconformidades:
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¢ Acompanhamento de execugdo de Planos de Ag¢do ou outro compromisso
assumido junto a CGM, visando sanar algum tipo de inconformidade apurada

em processo de auditoria.

43 FISCALIZAGAO DOS PROCESSOS DE TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS

A Controladoria fiscaliza a aplicagdo dos recursos oriundos de transferéncia
de recursos entre a Administracédo Publica e as organiza¢bes sociais do terceiro
setor em regime de mutua cooperagdo para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em Termo de
Colaboragdo, Termo de Fomento, Contrato de Gestdo ou outro instrumento

congénere.
5. UTILIZAGAO DE SISTEMA ELETRONICO

Os processos de Auditoria, Alerta, e Apontamento Preliminar de
Acompanhamento mencionados no PAT CGM 2020 serao instaurados e executados
em ambiente informatizado, através do software de gerenciamento eletrénico
SoftExpert Excellence Suite (SE Suite).

6. DISPOSIGOES FINAIS

A realizagdo das atividades de Auditoria estdo previstas para o periodo de
junho de 2020 a margo de 2021, sendo necessario ressaltar que o prazo apontado
para a execucdo das atividades, como acima indicado, podera ser alterado,

suprimido em parte ou prorrogado em fungao de fatores externos ou internos.
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O resultado das atividades de controle sera levado ao conhecimento da Chefe
do Poder Executivo, do Secretario Municipal de Governo e dos responsaveis pelos
demais 6rgédos da Administracdo Municipal Direta e Indireta, afim de que adotem as
providéncias cabiveis, sendo que as constatagbes, fecomendacgbes e pendéncias
fardo parte do Relatério de Controle Interno — RCI.
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